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A0 MAY 2022 L ovECTO DE COMUNICACION No . h99-22

DESCRIPCION SINTETICA: COMUNICA A LA LEGISLATURA DE RIO
NEGRO BENEPLACITO POR TRATAMIENTO
PROYECTO DE IMPUESTO INMOBILIARIO A LA
VIVIENDA OCIOSA.

ANTECEDENTES

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Convencion sobre los Derechos del Nifio

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
Pacto de San José de Costa Rica.

Constitucion Nacional. 3
Constitucion Provincial.

Ley N.° 1622, Impuesto Inmobiliario.

Ley N.° 2588, Codigo Fiscal.

Carta Organica Municipal.

FUNDAMENTOS

El derecho a la vivienda adecuada es un derecho humano. Nuestra
~ Constitucion reconoce este derecho, al describir que: “El Estado oforgara los
beneficios de la seguridad social, que tendra cardcter de iiitégi'(al e
irenunciable. En especial, la ley establecera: .... el acceso a una vivienda

digna’”.
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Asimismo se encuentra incorporado en Ia Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, en Ia Convencion sobre los Derechos del Nifio, en el
Pacto Infernacional de Derechos Econémicos, Saciales y Culturales, y en e!
Pacto de San José de Costa Rica.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos dice que: “Toda jersona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que Je asegure, asf como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, ef vestido, la
vivienda (...)"; el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales de ONU declara que “Toda persona tiene e/ derecho a un nivel de
vida adecuado para sf misma Y para su familia, incluyendo alimentacion,

vestido y vivienda adecuadas (..)"

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (“Pacto de San J6sé de
Costa Rica” en su articulo 21 referido al Derecho a la Propiedad Privada seftala
que: “Toda persona tiene derecho af uso y goce de sus bienes. La ley puede
subordinar tal uso y goce al interés social (..)). Tanto Ia usura como
' eualquier ofra forma de explotacion del hombre por el hombre, deben ser

prohibidas porla ley”.
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Por su parte la Constifucién de Rio Negro reconoce ese derecho; "Son
derechos del trabajador, conforme a las leyes que reglamenten su efercicio: ...
A una vivienda digna, procurando el Estado el acceso a la tierra, al titulo de
propiedad correspondiente y a la documentacién técnica tipo para Ia

construccion, conforme lo determina la ley.”

El -Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU
prdporciona a los Estados los parametros con respecto a sus obligaciones de
respetar, proteger y realizar el derecho a una vivienda adecuada, entendiendo
que el derecho a la vivienda: debe considerarse mas bien como el defecho a

vivir en seguridad, paz y dignidad en alguna parte.

En nuestra provincia, el acceso a la vivienda se ha visto fuertemente
comprometide por la falta de disponibilidad de inmuebles para alquileres
permanentes. La situacién habitacional es critica sobre todo en ciudades

turisticas, en las que la dinamica econdmica no favorece la oferta de este tipo

de locaciones. ¢

Es claro que este problema tiene un contextc mayor que esti dado por una
crisis general de acceso a la vivienda propia. La dolarizacién del mercado
inmobiliario y el incremento del precio del suelo no permitieron una mejora en
las condiciones de acceso. Segin dafos relevados por la Unién de Inquilinos de
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Rlo Negro y por otras organizaciones no gubernamentales, en Bariloche cerca
del 25% de los habitantes vive en casas o departamentos alquilados -a tono
con la media de las grandes ciudades def pals-, y la porcion del safario
destinado al pago de la renta no para de subir y ya ronda el 58% en

promedio™,

Otro medio de la zona cordillerana publica sobre el problema de los
alquileres que: “Es una bomba por estallar: los duefios de viviendas subieron
los precios de alquiler por encima de la evolucion de fa inflacion y el aumento
de salarios. Otros, directamente, prefieren ofrecer sy casa a luristas. Mds de
300 inquilinos barilochenses se organizaron para reclamar la intervencién
urgente del Estado municipal™. ' b4

A fin de generar un aporte en la solucion de este acuciante problema se
proepone en este proyecto estimular el ,alq'uiler de las viviendas que se
encuentran vacias. En el censo de 2010 se registraron 2.494.618 viviendas

desocupadas en todo el pafs, un 1 8,1% del total.

.

| https://wwvif.rionegro.com.ar/suciedad/alquilercs-permaneutes—una-batal[a-cada—vez-mas—desigual-

para-los-inquilinos-en-bariloche-219831 1/
2 htps://almargen.org,ar/2021/12/05/ ta-odisea-de-encontrar-alquiler-permanente/
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Se toma como referencia de vivienda vacia a aquella que estando en
condiciones materiales y juridicas de ser ocupada permanece en desuso sin

causal de justificacion.

Diferentes palses en el mundo han adoptado una doble politica de incentivo y
carga impositiva con el objetivo de incorporar las viviendas vacias al mercado

3

de alquileres. .
Creemos que un sistema mixto, que grave el capital inmobiliario ocioso por
un lado, pero que previamente, a través de incentivos fiscales, promueva la

incorporacion de este capital a la dindmica del mercado de alquileres, es Ia

mejor opcion a fin de conseguir resultados concretos.

El proyecto propone modificaciones en el sistema del impuesto inmobiliario
con la finalidad de propiciar el fomento de locaciones con fines de vivienda.

La vivienda vacia se establece como aquella susceptible de ser habitada por
personas, y que se encuentre desocupada' por mas de un afo, sin que exista
alguna causal que justifique el vacfo. Pueden ser justificaciones, la existencia
de procesos judiciales pendientes (sucesion, divorcio, efc.) o que se ulfilicen
como depdsito, o cualquier motivo razonable que deberd acreditarse ante la

n

Agencia de Recaudacion Tributaria. _
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Asimismo se propone un doble sisterna: - |

-Establecimiento del cobro de un Adicional, en el impuesto inmobiliario,
aplicable a las viviendas vaclas, modificando Ia ley base de dicho tributo (Ley |
1622).

-Establecimiento de una Bonificacion en el impuesto inmobiliario, a fin de
promover de manera positiva la incorporacién de viviendas al mercado de

locaciones urbanas.

Como sefialamos, esperamos que el presente proyecto sea tratado por la
Legislatura, porque sera un importante aporte para brindar mas facilidades y
acceso a las locaciones urbanas a rionegrinas y rionegrinos, para contribuir al
derecho a la vivienda adecuada garantizado constitucionalmente.

AUTORES: Concejales Roxana Fe eyra, Julista Wallace, Marcelo Casas.
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COLABORADORA: Veronica Villega.
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El proyecto original N.° /fue aprobado en la sesién del dia de de 2022, segin
consta en el Acta N.° /. Por ello, en ejercicio de las atribuciones que le otorga el
Art. 38 de la Carta Organica Municipal,

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
SANCIONA CON CARACTER DE

ORDENANZA

Art. 1°)  Comunica a la Legislatura de Rio Negro beneplacitc por el
tratamiento del Proyecto de Ley N.°233/22, que modifica el art. 137
de la Ley N.° 2586 de cddigo fiscal de la provincia de Rio Negro, e
incorpora el art. 5 Bis a la Ley N.? 1622 de impuesto inmobiliasio.

Art. 2°) Comuniquese. Publiquese en el Boletin Oficial. Cumplido,
archivese.




